TRACADO

Distribuidora
de Asfalto

Betim/MG, 24 de fevereiro de 2023.

A Comissao Permanente de Licitagéo -

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional - CONVALE

REF: Pregao Presencial n° 004/2023

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido, n° 705, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG, vem, por seus
procuradores infrafirmados, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagdes, suscitando para

tanto as razdes de fato e de direito abaixo, e ao final requerendo.
1. Preambulo

Trata o presente Processo Licitatério Pregdo Presencial n° 004/2023, deste digno Municipio, de busca de
empresas aptas ao fornecimento de “emulsdo asfaltica” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatorio do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, salvo melhor
juizo, apresentou importante equivoco, vale dizer: a) exigéncia de autorizagdo da ANP especifica da filial de participagéo no certame; e b)

exigéncia de comprovacao de regularidade para transporte de produtos perigosos da empresa participante no certame.

2. Dos Fatos e Fundamentos

21. Exigéncia de Autorizagdo da ANP especifica da Filial de participagéo no certame

Exma. Comissdo Permanente, analisando os termos do edital, verifica-se que entre as exigéncias de
qualificacdo das empresas interessadas em participar do referido processo licitatdrio, salvo melhor juizo, em seu item V.2, exige que
“quando o distribuidor de asfalto autorizado tiver filiais, a autorizagdo da ANP apresentada deve ser especifica, constando no

documento o CNPJ da unidade (filial ou matriz) que esteja participando do certame (artigo 15, § 2° da Resolugdo ANP n. 2, de
14/01/2005).”.

E importante destacar que segundo o art. 11, |, da Resolugdo ANP n° 02/2005, é necessario que a empresa
demonstre possuir ao menos 1 (uma) base de asfalto para perseguir a autorizagdo necessaria a distribui¢do. As demais podem ser

apenas bases administrativas, de comércio exterior e pontos de abastecimento.

Art. 11. Apds a declaracéo de que trata o artigo anterior, a outorga da autorizaco dependerd da
comprovagao, pela pessoa juridica habilitada, em consonéancia com o estudo de viabilidade
técnico-econdmica do empreendimento, de que possui:
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| - pelo menos 1 (uma) base de asfaltos, de uso exclusivo do distribuidor, prépria ou arrendada,
com instalagbes de armazenamento e distribui¢io que disponha de sistema de aquecimento,
mistura, aditivacéo e distribui¢éo, licenciada pelo 6rgdo de meio ambiente competente e autorizada
pela ANP a operar;

Em diligéncia ja realizada pela ora Impugnante, a ANP informou que as autorizagdes de filiais de asfaltos

ocorrem por meio de inclusdo no cadastro do SIMP:

2. Acrescentamos que, conforme consta na Resolugdo ANP N2 2/2005, Art. 14, a autorizacdo da atividade
de distribuigdo de asfaltos & outorga a pessoa juridica por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido. Contudo, a
inclusdo de filial ocorre por meio de insercao de cadastro no Sistema de Informacdo de Movimentacao de Produtos
da ANP - SIMP.

Assim, nédo parece razoavel exigir a publicagdo no Diario Oficial da Unido referente a todas as filiais, haja

vista que estas séo inclusas via SIMP, sendo necessario, apenas e to somente a demonstragdo de uma base de asfalto.

No caso de se apegar ao preciosismo, a Comissdo ndo apenas corre o risco de deixar de obter a melhor
proposta, e assim causando demasiado dano ao Erario, mas também incorrendo no risco de ter todo o certame frustrado. Nesse sentido,
é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao Erério e valorizar a economicidade e

vantajosidade da proposta.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico segundo o qual o
que importa é se o licitante possui ou ndo as condigdes de contratar com a Administracao e fornecer o bem licitado, subtraindo-se o fato

da apresentagdo de um documento que néo se faz necessario para a atividade fim.

Diante disso, faz-se fundamental a comprovagdo e apresentacéo, da autorizagdo expressa da ANP para
comercializagdo e distribuicdo de insumos asfalticos do Licitante interessado na participagdo do certame por qualquer documento habil

expedido efou consulta junto aquele Orgao.

2.2 Exigéncia de comprovagdo de regularidade para transporte de produtos perigosos da empresa

participante no certame

O Edital, em seu item V.1, exige a comprovagéo de regularidade de transporte de materiais perigosos pela
empresa participante no certame. Entretanto, existem empresas, como é o caso da Impugnante, que ndo possuem frota propria para o

transporte dos produtos, que sera realizado por empresa terceirizada.

Neste cenario, impedir que uma empresa participe da licitagdo por ndo poder comprovar a sua prépria

regularidade para o0 mencionado transporte € uma afronta aos principios da legalidade, isonomia e economicidade.

Av. Campo Florido, 705 — Bairro Distrito Industrial Paulo Camilo Norte — Betim — MG
54 2107.1090 - Erechim - RS
www.tracado.com.br



TRACADO

Distribuidora
de Asfalto

E evidente que a apresentagdo das licengas de transporte em nome da empresa que efetivamente realizara

logistica dos materiais, é suficiente a qualificar a licitante, posto que os documentos apresentados, sendo plenamente

comprovados, que o produto licitado sera entregue dentro dos padrdes requeridos, e que o transporte se dara de forma reqular

e atendendo a Legislacao Brasileira, inclusive a Resolucio do CONAMA N° 37 de 19/12/1997.

Né&o ¢ possivel que se apegue ao formalismo extremo, o principio da vinculagdo ao edital ndo pode superar
o principio da razoabilidade e da economicidade, é no minimo razoavel que se perceba que a documentagédo apresentada (Autorizagdo
de Distribuigdo de Asfalto e Declaragéo de Disponibilidade de empresa que possui certificado ambiental) ndo s atende as necessidades
do Edital, como de forma intrinseca, comprova que a Tragado possui autorizagdo para armazenamento — ainda que isso sequer va

ocorrer com o item licitado -.

No caso de se apegar ao preciosismo, a Comissao ndo apenas deixaria de obter a melhor proposta, e assim
causando demasiado dano ao Erario, mas também incorrendo no risco de ter todo o certame frustrado. Nesse sentido, é preciso evitar os
formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao Erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta, a desclassificacdo da empresa que formulou proposta, concorreu no certame, foi vencedora, registrou preco e foi habilitada,

configuraria o formalismo excessivo.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em detrimento a forma como é
apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo se 0 documento em anélise é capaz de atender ao objetivo que lhe é

proposto, independentemente de seu aspecto formal.

Observe-se 0 entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o no julgamento do Acordao 357/2015 (Plenério):

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

Mais veementemente o TCU se posiciona contra o excesso de formalismo:

[...] As exigéncias para o fim de habilitago devem ser compativeis com o objeto da licitagao,
evitando-se o formalismo desnecessario.

[...] Caberia, no maximo, por parte da instituicio promotora da licitagio “promover
diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de
menores aprendizes”, 0 que nao configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida.
Por conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, €, no ponto, pela
rejeicdo das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
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aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acdrddo no 7334/2009 -
2a Cémara. (TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérddo no 2003/2011- Plenario. Relator:
ministro Augusto Nardes). Grifei.

A observancia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei
8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa.
Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagao do interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios" (Acérdao 119/2016-Plenario.
Relator: VITAL DO REGO).

Nao é preciso dizer que a licitagdo tem por objetivo alcangar a proposta mais vantajosa, onde o artigo 3° da
Lei 8.666/93 salienta que “a licitacdo destina-se a garantir a observéncia da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administrag&o”.

Segundo Niebuhr (2006, p. 43)', “a eficiéncia em licitagdes publicas gira em torno de trés aspectos
fundamentais: pregos, qualidade e celeridade”. Os pregos relacionam-se diretamente com a economicidade (menor custo) ligando esta a
eficiéncia, a celeridade refere-se ao menor prazo possivel entre a publicagéo do ato convocatério e o recebimento do objeto adquirido ou

do servigo contratado e a qualidade, por seu turno, diz respeito a padréo de desempenho e, por isso, embute um fator de subjetividade.

No mesmo sentido, é o entendimento do brilhante doutrinador Marcal Justen Filho:

‘A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por via da
execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos éngulos relaciona-se com a prestagéo a ser executada por parte da
Administragdo; o oufro vincula-se a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagio menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-
se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de

menor custo e maior beneficio para a Administragdo”.? (grifei).

N&o menos importante, o entendimento do nobre doutrinador Adilson Abreu Dallari;

“Existem claras manifestagdes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que na fase de
habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagéo,
deve-se verificar se 0 proponente tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagao, isso ndo pode ser colocado
como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungédo do objetivo, da razao
de ser da fase da habilitagdo; convém ao interesse publico que haja o maior nimero possivel de
participantes.”

Pelo todo exposto e, tendo por objetivo resguardar a prépria finalidade de licitagdo, bem como sendo

suficiente a demonstrar capacidade técnica das licitantes para realizar o transporte, distribuicdo e fornecimento do item licitado e

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletrnico. 4. ed. rev. atual. ampl. Curitiba: Zénite, 2006. p. 43-46.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 15. ed., Sdo Paulo: 2012, p. 61.
3 DALLARI, Adilson Abreu, Aspectos Juridicos da Licitagéo, 42 Ed. S&o Paulo, Saraiva 1997. p.116 -117.
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atendendo todos os quesitos necessarios a habilitagdo, faz-se necessario a retificagdo do edital, para aceitagdo de licenga de transporte

rodoviario de produtos e residuos perigosos em nome de empresas terceirizadas.

3. Dos Requerimentos

Em face do exposto, requer a Impugnante, o recebimento e julgamento da presente, nos moldes de praxe,
com o efetivo acolhimento e deferimento dos argumentos acima langados, para o fim de:

a. incluir de forma expressa a possibilidade de comprovagéo e apresentagao, da autorizagao
da ANP para comercializagao e distribuigdo de insumos asfalticos do Licitante interessado
na participagéo do certame por qualquer documento habil expedido e/ou consulta junto
aquele Orgéo.

b. a retificagdo do edital, para aceitagdo de licengca e demais documentacdo capaz de
demonstrar a regularidade do exercicio de transporte rodoviario de produtos e residuos

perigosos em nome de empresas terceirizadas que fardo a logistica dos produtos licitados.

Pede e Espera Deferimento.
Betim (MG) para Uberada (MG), 24 de fevereiro de 2023.

SANDRA SALETE /S-\;s,\ilnado de forma digital por

DRA SALETE
SCARIOT:93239238 SsCARIOT:93239238004

Dados: 2023.02.24 11:39:38
004 -03'00'

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.

Sandra Salete Scariot
Procuragao n° 32.103

Av. Campo Florido, 705 — Bairro Distrito Industrial Paulo Camilo Norte — Betim — MG
54 2107.1090 - Erechim - RS
www.tracado.com.br



	​

		2023-02-24T11:39:38-0300
	SANDRA SALETE SCARIOT:93239238004




